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1. Senhores Procuradordsmpresséao é generalizada e os nimeros com-
provam: nunca se matou tanto como agora. O latrocinio, ou tentativa de assalto
seguida de assassinato, € o crime que mais cresce no pais, segundo dados do
Ministério da Justica. Em 1997, 1.335 homens e mulheres foram mortos por
ladrdes durante assaltos. O ultimo levantamento, feito no ano passado, mostra
gue esse numero triplicou. Quase tdo assustadora quanto a noticia é a constata-
¢ao de que, para expor-se ao perigo de morrer nas maos de um assaltante, nin-
guém precisa aventurar-se em situacdes de risco — basta seguir a propria rotina.
Hoje os roubos mais comuns ocorrem em lugares e situacdes tao corriqueiros
guanto inevitaveis para quem vive numa cidade grande: em frente de um sema-
foro fechado, a saida de um caixa eletrdnico, diante da propria casa. A banalida-
de do crime e suas circunstancias refor¢a a sensacao de cerco, de impoténcia, em
gque vivem muitos brasileiros, em particular a classe média.

Ser vitima de um assalto € o tipo de crime que mais assusta a classe
média — 0s muito ricos se preocupam especialmente com sequestros que fu-
rem o esquema de carros blindados e guarda-costas; os muito pobres, com
gquase nada para ser roubado, penam com tiroteios e chacinas. O assalto segui-
do de morte da vitima, em geral sem nenhuma explicacdo racional, povoa os
pesadelos das grandes cidades. Quando a vitima é mulher, o que s6 reforca a
impressédo de absurdo, chega-se ao ponto maximo da escala. O aumento do
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namero de mulheres mortas em assaltos confirma as percep¢des mais sombri-
as. Em 1996, elas representavam 16% das vitimas de latrocinio. Em 1998, a
porcentagem saltou para 36%, segundo pesquisa realizada em catorze Estados
pelo Movimento Nacional de Direitos Humanos.

As mulheres estao morrendo mais porque se tornaram o alvo preferido
dos assaltantes. Em S&o Paulo, a policia calcula que trinta mulheres séo assal-
tadas por hora, uma a cada dois minutos. Também séo vitimas freqiientes de
sequestro relampago, aquele em que a pessoa, sob a mira de revolver, circula
de carro com ladrdes, de um a outro caixa eletrénico, fazendo saques com
cartdo. Dos cerca de 3.000 sequestros do género ocorridos em Séo Paulo no
ano passado, metade foi de mulheres. Os motivos envolvem, simultaneamen-
te, uma novidade relativa e uma realidade imemorial. A novidade é que as
mulheres, cada vez mais economicamente independentes, também cada vez
mais tém carro, dinheiro na bolsa, cartdo do banco. Ou seja, tornam-se presas
tdo cobicadas quanto os homens, com a vantagem, para os ladrdes, de que tém
menos forga fisica e representam uma ameaca de rea¢cdo em potencial muito
menor — essa a realidade vigente desde sempre.

Se sdo alvos mais faceis e ndo desafiam a integridade de seus assassi-
nos, porque, entéo, tantas mulheres vém sendo mortas? O que faz com que o
bandido aperte o gatilho? A banalizacdo dos crimes gravissimos, a impunida-
de e o clima de bangue-bangue instalados nas cidades brasileiras criam o caldo
de cultura. Por causa de fatores como esses, os bandidos sentem-se a vontade
para responder & bala uma reacdo comparativamente comum das mulheres em
face do assalto: o panico. Diante de um ladrdo armado, nervoso e impaciente,
pisar no acelerador ou sair correndo, reagfes muitas vezes incontrolaveis, é
assinar a sentenca de morte.

E certo que houve uma diminui¢&o na criminalidade neste terceiro tri-
mestre de 2000 (-2%) quando comparado com o segundo trimestre, mas ainda
€ cedo para falarmos de uma tendéncia: o terceiro trimestre de 1995, por exem-
plo, também apresentou menos crimes do que o segundo trimestre daquele
ano, mas depois houve uma retomada dos ritmos anteriores. A se fiar na ten-
déncia dos ultimos anos, — e desde que ndo ocorram modifica¢des radicais na
politica de seguranca — a criminalidade continuard aumentando numa taxa média
de 16% ao ano.

A diminuicdo dos indices de criminalidade dependerdo mais de mu-
dancas outras do que de qualquer mudanga que se possa implementar na poli-
tica de seguranca. Nao que a policia prenda poucos marginais: no ultimo tri-
mestre foram efetuadas 29.277 prisbes no Estado; destes, cerca de 3.000 aca-
bamengrossando a populacéo prisional. Mas apesar deste esforco, isto ndo
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adiantou nada, sendo para dar aguela esquerda deliberadamente cega o argu-
mento que ela sempre quis: a prova de que, ao contrario do que a humanidade
apreendeu desde antes da Biblia, o castigo ndo é resposta para o crime. E como
neste pais, ha tempo perdeu-se o poder de critica, esta passou a ser mais uma
daquelas falsas verdades que explicam porque o Brasil ndo vai para a frente.

Para qualquer um que tenha os olhos para ver e néo esteja condiciona-
do a fecha-los a cada vez que se depara com a realidade, porém, esta claro que
o verdadeiro problema néo esta na quantidade de bandidos que se prende, mas
sim na quantidade de bandidos que se solta. Qualquer um gque possa fazer as
quatro operacdes podera constatar isso apenas comparando essa multiplicacdo
por quase trés vezes do nimero de presos por més com 0s humeros da popula-
¢do carceraria de Sao Paulo, que continuam os mesmos de quando Méario Co-
vas comecgou a governar, salvo por pouco mais de meia diuzia de presidios
novos que ele construiu.

Os fatos provam que todo o esfor¢go que o governo tem alardeado nédo
passa de mera satisfacdo politica, de mera maquiagem estatistica.

Muito a brasileira, o governador Covas contrata mais e mais policiais e
prende cada vez mais gente, respondendo de forma bastante simples a escala-
da do crime que faz do cotidiano de todos que moram neste Estado, hoje, uma
loteria da morte. Resposta, reconheca-se, que € a Unica que pode dar direta-
mente, sem precisar do beneplacito deestablishmengue, no conforto ga-
rantido de seus privilégios, tem horror a mudancgas. E, sem mudancgas tornam o
crime no Brasil, cada vez mais, um negdcio préspero e de baixissimo risco.

A multiplicagdo do nimero de policiais e de seus equipamentos €&, sem
davida, a resposta que o dinheiro pode comprar. Mas esta longe de ser a res-
posta necessaria para libertar os brasileiros do estado de sitio em que tém
vivido.

Para uma diminuicdo efetiva dos atuais niveis de criminalidade no fu-
turo, sdo necessarias, além de mudangas na &rea estrita de policiamento, tam-
bém e principalmente mudancas legislativas e politicas publicas direcionadas
especificamente a populacdo com maiores chances de enveredar pelo caminho
do crime: emprego, educacéo e lazer para jovens, do sexo masculino, morado-
res das periferias dos grandes centros urbanos.

O problema atual na area de seguranca publica se assemelha um pouco
ao dilema apresentado por Klauss Offe no inicio do processo de globalizacéo: os
estados nacionais, dizia o politélogo aleméao, enfrentam graves crises de legiti-
midade ja n&o controlam mais muitos dos instrumentos classicos que outrora
dispunham para satisfazer as demandas da populacdo. Questdes relativas a em-
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prego, taxas de juros, cambio etc., num mundo globalizado, estdo parcialmente
fora do controle dos governos, na medida em que estas questdes sdo afetadas
pelo que ocorre em outros paises.

Os 6rgaos ligados a seguranca passam por uma série crise de legitimi-
dade porque também vivenciam um dilema parecido: a populacdo demanda
seguranga mas — nos niveis atuais de criminalidade — estes érgdos ndo mais
dispdem dos instrumentos necessarios para responder a esta demanda e 0s
instrumentos classicos sao ja insuficientes.

Pessoas lucidas nas policias e nas secretarias ligadas a area ja se deram
conta do dilema. A gquestdo da seguranca extrapolou os limites da seguranca
publica. Outras areas do governo — e fora dele — precisam ser convocadas para
o esforco.

Shopping centersaixas de saque automaticas, loja de conveniéncia
abertas 24 horas, sdo todos considerados espacos semi-publicos e que tem
levantado questdes problematicas no que concerne a seguranca.

Todos tém em comum o fato de serem locais privados, mas por onde
circulam diariamente centenas ou milhares de pessoas. De quem é a responsa-
bilidade pela seguranca nestas areas? O caso do assassiGdtopping
Morumbi em S&o Paulo, dos sequestros relampagos nas caixas automaticas e
dos assaltos as lojas abertas 24 horas tem reascendido a polémica. O aumento
do contingente de vigilantes particulares e o envolvimento destes em ativida-
des ilegais tem por sua vez trazido a tona a questdo da necessidade de fiscali-
zagao mais rigorosa do setor.

Na medida em que se tratam de locais por onde passam muitas pessoas
e estas pessoas tém sua seguranca afetada que o que ocorre nestes locais, ou de
funcgBes publicas exercidas por agentes privados, em boa parte dos paises assu-
me-se como legitima a preocupacao do Poder Publico em regular minimamen-
te a seguranca nestes espacos e atividades. Nos Estados Unidos vém aumenta-
do as exigéncias de seguranca para o funcionamento destes locais semi-publi-
cos, exigéncias para que 0s empresarios invistam em seguranga para os funci-
ONarios e usuarios destes espagos.

Assim, por exemplo, o Poder Publico vém exigindo que os estabeleci-
mentos que ficam abertos 24 horas tenham mais de um funcionario no periodo
noturno, que os caixas automaticos sejam instalados em locais apropriados e que
possuam cameras de video, quslagppings centersriem mecanismos para
evitar o roubo de carros nos seus estacionamentos.

No Brasil, j& existem diversas disposicdes no mesmo sentido, ainda
gue meramente administrativas, adotadas consensualmente: limitando os sa-
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gues nos caixas automaticos no periodo noturno, obrigarsfmpgingsa se
responsabilizarem pelos roubos de automéveis ocorridos em seus estaciona-
mentos, obrigando as agéncias bancarias a instalarem portas de seguranca na
entrada, etc.

O Poder Publico também pode influir, através de legislacao, na produ-
¢do de determinados bens muito visados, como, por exemplo, automéveis: do
mesmo modo como se estabeleceram equipamentos minimos para limitar a
poluicdo e reduzir o risco dos passageiros em acidentes automobilisticos, o
roubo de carros e motocicletas no Brasil ja € grande o suficiente para exigir da
indUstria automobilistica a gravacdo do nimero de série do veiculos no chassi,
vidros e outras partes do veiculo, travas de direcdo ou mesmo sistemas eletrb-
nicos de alarme nos automéveis, como equipamentos de fabrica. Produzidos
em série, estes dispositivos custam menos para o consumidor e evitam traba-
Iho posterior para as policias. Em suma, 0 modo como casas, apartamentos,
bicicletas, carros, armas, maguinas automaticas de saque, telefones celulares e
outros bens muito visados sdo produzidos tem relagdo com a criminalidade:
cuidados simples podem evitar o cometimento de crimes ou ajudar na recupe-
racao posterior do bem. Mudancas arquitetdnicadedignindustrial e a re-
gulamentacéo dos espacos e atividades semi-publicas podem contribuir subs-
tancialmente para a reducéo da criminalidade.

Estas regras e exigéncias minimas de seguranga devem aumentar nos
préximos anos e a iniciativa privada deve passar a arcar, em conjunto com o
Estado, com os custos de implementag¢édo destas medidas, cujo 6nus tem sido
até agora do poder publico e dos consumidores.

O tempo do gatuno, do malandro aplicador de golpes, do bandido
habilidoso que furtava suas vitimas com a arte de um prestidigitador e sem
violéncia ficou para tras e deixou saudades. Com a popularizacdo das armas
de fogo o assaltante amador e violento tomou o lugar do criminoso habilido-
so. Desde os anos 70, os condenados por roubos superaram os condenados
por furtos no sistema prisional, evidéncia de que ou o sistema judicial tor-
nou-se mais seletivo ou que 0s criminosos tornaram-se mais violentos. Pro-
vavelmente ambos os fendbmenos sdo verdadeiros.

Foi-se também o tempo do ladréo individualista. O ladréo que age so-
zinho ainda existe mais é o pé de chinelo. O ladrdo considerado entre seus
pares trabalha em equipe e planeja grandes assaltos, sequestros, roubo de car-
ga, roubo de carro. Existe uma divisdo rudimentar de trabalho no grupo. Des-
necessario dizer que os instrumentos de repressao ao crime imaginados para
combater um tipo de crime e criminosos ja ndo sdo adequados para as novas
modalidades de crime organizado. Para combater as quadrilhas, a Policia, o
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Ministério Publico e a Justica ndo precisam s6 de mais armas e viaturas: preci-
sam de legislacéo adequada, de especialistas em contabilidade, em lavagem de
dinheiro, em informética, de um servico de inteligéncia que consiga juntar as
pecas e evidéncias atualmente separadas numa infinidade de reparticdes, de
uma nova metodologia de pesquisa e investigacdo que va além dos exames de
balistica.

O ladréo amador, munido de arma de fogo e violento e o ladr&o organi-
zado foram os dois tipos de criminosos que emergiram nos anos 70 em substi-
tuicdo ao furtador ou estelionatario individualistas das décadas anteriores. O
esgarcamento do tecido social, 0 aumento da desigualdade na distribuicdo de
renda, o desemprego estrutural em substituicdo ao conjuntural, a corrup¢ao
dos valores e a generalizacdo do consumo e trafico de drogas contribuiram
para as mudancas do perfil do criminoso. O associativismo que emergiu em
diversas areas nas ultimas décadas, somado as prisdes de militantes partidéari-
0s nos anos 70, inovacdes tecnoldgicas como os telefones celulares, os meno-
res riscos e as maiores oportunidades de ganho em atividades criminosas como
trafico de drogas, roubo de cargas, jogo, seqiiestro, contribuiram para a organi-
zacao dos criminosos. Nada parece indicar que ocorrerdo mudancgas significa-
tivas neste perfil nos préximos anos.

Para concluir de forma otimista esta série de previsdes e também para
nos precavermos quando no futuro alguém quiser nos cobrar com relagédo a
elas, gostariamos de recuperar Maquiavel. O fundador da ciéncia politica mo-
derna acreditava que a fortuna (ou o destino) comandava metade de nossas
acdes, mas que a virtude nos deixava quase a outra metade. Com isso quere-
mos dizer que temos como alterar nosso destino e nada é inevitavel. E a fortu-
na, como a mulher, dizia o filésofo, cede mais facilmente diante de homens
vigorosos.

2. Se 0 cenério é ruim, é preciso comegar a modificid-lo desde agora,
aproveitando a virada do milénio como pretexto.

Essa Comissao esté ciente que ndo existem solu¢cdes magicas ou mila-
grosas para o problema da seguranca publica. Como ja antecipamos, mais do
gue acdes emergenciais de efeito necessariamente transitério, a melhora da
situagao requer um trabalho persistente de fortalecimento e de melhor articu-
lagdo dos oOrgaos e autoridades especificas, nas areas de justica e seguranca
publica. Trata-se de um trabalho a ser desenvolvido sem concessdes a trucu-
Iéncia, mas com firmeza, levando em conta que a seguranga € um direito fun-
damental do cidad&o.

A seguranca publica é um servigo que exige a efetiva atuagdo de orga-
nizagbes d&nido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
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como do Poder Executivo, do Poder Legislativo, da Policia, do Ministério PU-
blico e do Poder Judiciario. Mais, ainda, exige vontade politica e integracdo de
estratégias.

Buscando inspiracdo no modelo italiano de combate ao crime organi-
zado, todas as instituicdes envolvidas — Poder Legislativo, Poder Judiciario,
Poder Executivo, Ministério Publico, Policia, Ordem dos Advogados do Brasil
e ONGs — devem somar esforgos no estabelecimento de um sistema completo,
abrangendo aspectos penais, processuais e administrativos, com reformas le-
gislativas, mas também com o aparelhamento adequado, para uma atuacao
conjunta e coordenada, principalmente entre o Ministério Publico e a policia
judiciaria.

Urge que se crie uma articulagéo entre as varias Instituicbes envolvi-
das no combate a criminalidade, pena de se tornarem indcuas as reacdes esta-
tais para seu controle e eliminacgéo.

De bom alvitre seria a formacgéo de forcas-tarefas, a exemplastfas
force existentes nos Estados Unidos, compostas por Promotores de Justica da
Cidadania, do Consumidor, de Menores, do Gaeco, do Gaerpa e Criminais,
Delegados e policiais especialmente designados, Fiscais das Receitas Federal,
Estadual e Municipal para verificar a ocorréncia de ilegalidades no &mbito
criminal, administrativo e fiscal.

Depuradas as instituicbes, neutralizadas erronias, é na atuacao integra-
da que se atende o reclamo da sociedade.

No recente Congresso Mundial do Ministério Publico, a ténica foi a
necessidade de atuacao integrada do Ministério Publico com a Policia. Mere-
cendo destaque a presenca de Thomas Pickard, do FBI que ilustrando a pre-
missa, ressaltou a importancia da atuac¢éo conjunta, afirmando ser mais facil
solucionar um fato criminoso do que prova-lo perante um Juiz; a presenca do
Promotor ao lado da investigagdo, proporciona maior agilidade na producdo
das provas com resguardo aos direitos constitucionais e formas indispensaveis
para o resultado final que se almeja, a condenacéo, exemplificando com a elu-
cidac&o de casos como o bombardeigvadd Trade Centeronde a designa-
¢ao de quatro Promotores de Justica para atuar ao seu lado e de outros agentes
proporcionaram a legalidade e agilidade na producdo das provas.

Disputas institucionais, na verdade, sé permitirdo que as organizacdes
criminosas se fortalecam e aperfeicoem.

No Brasil, o crime organizado n&o é mais uma ficcdo, se torna mais
visivel nos seguintes campos: roubo de cargas, roubo e furto de veiculos, trafi-
co de drogas e jogo do bicho.
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Pelas revelacdes recentes da Comissdo Parlamentar de Inquérito, que
apura o narcotrafico no pais, acredita-se que este ramo da criminalidade organi-
zada tenha sido a que mais tenha se imbricado com o aparelho estatal e com a
sociedade. Os jornais tém noticiado desde a relagdo de traficantes com empresa-
rios, policiais civis e militares, até juizes de direito.

Se a criminalidade apresenta-se cada vez mais organizada, dissemina-
da e violenta, seu combate precisa ser aperfeicoado.

E inaceitavel que as portas do novo milénio, ainda, ndo disponha, o Mi-
nistério Publico do Estado mais rico da Federacao, de sua propria central de
inteligéncia, para que suas informagdes possam ser cruzadas com as informa-
¢Oes de outras Instituicdes, que séo sua tradicional fonte de dados, e deveréo
continuar sendo, com o0 objetivo de possibilitar uma visdo mais minuciosa e
atenta da evolucdo da atividade criminosa, um controle das acdes policiais, da
implementacao da politica governamental de seguranca publica e, por consequ-
éncia, um combate mais efetivo do problema.

A falta de viséo global, de troca de informac¢des entre todos os envolvi-
dos no combate ao crime e a insisténcia em modelos antigos de atuacéo é
responsavel pelo caos em que nos encontramos mergulhados.

As estatisticas genéricas sao de pouca utilidade pratica. Saber que ocor-
rem mais de 400 homicidios por més ou 15 por dia na Capital, €, em termos
policiais, apenas uma curiosidade estatistica. A concentra¢do de roubos, nas
zonas sul e leste, preocupa as autoridades, mas promover grandes e esporadi-
cas operacdes é responder de forma desgastante e inGcua para reduzir esses
crimes. O crime s6 é reduzido a partir do policiamento inteligente do local
onde ele ocorre, ou seja, com diagnéstico preciso e ajuste de recursos e taticas
direcionadas para sua redugao.

E igualmente inaceitavel ndo disporem as Promotorias de outros re-
cursos materiais como peritos, agentes e tantos outros profissionais que deve-
riam integrar a estrutura institucional.

E inacreditavel que continuemos a raciocinar com provas testemunhais
guando a tecnologia nos permite o acesso, em larga escala, a inimeras provas
técnicas, que ndo mentem, ndo caem em contradicdo e ndo sdo passiveis de
confissdo forcada.

Recursos maravilhosos como recentemente testemunhado por toda a
nacgao, no episddio do seqlestro do irm&o dos cantores Zezé di Camargo e Luciano,
quando componentes da quadrilha de sequestradores foram localizados e presos
na regido do Pantanal do Mato Grosso por meio de simgsdestinado a
amarrar notas de dinheiro uma nas outras, que seriam o prec¢o da liberdade do
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sequestrado, sendo certo que no refaiighs havia ponto eletrdnico que possi-
bilitou o rastreamento, a localizacdo e a prisdo dos marginais. Tao simples, bara-
to, poderoso e fantastico, quando comparado com o arcaico sistema de funcio-
narios burocraticos da Secretaria de Seguranca Publica de nosso Estado.

J& estamos no século XXI, com todos 0s recursos possiveis e imagina-
rios de uma civilizagé@o consideravelmente avangada.

O povo nao é cego. Precisamos evoluir.

A acao do Ministério Publico na persecucao penal precisa ser vista de
modo mais amplo, abarcando todos os assuntos ligados ao crime, comecando
pela prevencdo, politica de seguranca publica, conhecimento imediato da ocor-
réncia, participacao e interferéncia no trabalho de investigag&o policial, atua-
¢do na instrucdo judicial e na efetiva realizagdo da prestagdo jurisdicional,
terminando pela execucdo da pena, preservacao dos direitos humanos nas di-
versas fases da influéncia do crime na sociedade e dos seus reflexos nos envol-
vidos, inclusive a reparacdo dos danos por ele provocado, com o objetivo de
melhor proteger a vitima.

Como bem posto em artigo publicado por Valter Foleto Santin, na Re-
vista da Associacao Paulista do Ministério Publico, intitulado A Participacao
do Ministério Publico e do Cidaddo na Politica de Seguranca Publica, que
desenvolveu critica justa, merecedora de registro, no intuito de reforcar o coro
de vozes que desejam renovar as consciéncias dos demais.

Ponderou, entdo, o ilustre Promotor:

“Sao claras as possibilidades de interferéncia do Ministério Publico no
assunto, seja administrativamente, por contatos entre 6rgaos ou pelo inquérito
civil, ou judicialmente, por meio de acéo civil publica, em virtude da quantida-
de e qualidade dos servigos de seguranga publica relacionarem-se a assuntos
de evidente interesse coletivo ou difuso (CF, 129, Ill). A seguranga é direito
social (CF, 6°), incluido no rol dos interesses sociais defendidos pelo Ministé-
rio Publico (CF, 127). Inegavelmente, a seguranca publica é qualificada como
direito coletivo ou difuso, dizendo respeito a interesses transindividuais, de
natureza indivisivel, relacionado a nimero determinavel ou indeterminavel de
pessoas, a justificar a intervencdoMimistério Publico. A preservacdo da
incolumidade das pessoas também é direito indisponivel.

O Executivo deve aceitar a intervencdo do Ministério Publico nessa
importante area, sob pena de movimentacdo da jurisdicdo para apreciacéo de
ameaca ou lesdo de direito (CF, 5%, XXXV).

O Ministério Publico, defensor da sociedade e dos direitos coletivos e
difusos, ndo pode permanecer distante da problematica, devendo intervir no
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problema, seja em cooperacdo com o Executivo ou por meio de acédo civil
publica, se sua interferéncia nao for admitida ou facilitada pelo Executivo.

A patrticipacado na fixacdo da politica de seguranca publica deve fazer
parte da politica institucional do Ministério Publico, devendo o 6rgdo de acu-
sacao ser ouvido pelo Executivo e cobrar providéncias e medidas efetivas para
diminuir a criminalidade e proporcionar maior seguran¢a a populagdo, mesmo
porque hé& previsao legal permitindo a instituicdo no minimo sugerir ao Poder
competente a ado¢do de medidas destinadas a prevencgao e controle da crimi-
nalidade (Lei Complementar Federal n® 75/93, 6°, XVIII, b; Lei Federal n®
8.625/93, 26, VII; e Lei Complementar Estadual n° 734, 104, VI), sendo evi-
dente que os 6rgdos publicos devem unir as forcas, para o efetivo combate a
criminalidade”.

Paralelamente a possivel conduta acima, reeditando consideracdes ex-
ternadas por Luis Henrique Paccagnella, no artigo Controle da Administracao
pelo Ministério Publico: meio de aprofundamento da democracia, publicado
na recentissima coletanea Ministério Publico Il, cremos que o recurso a apre-
ciacao judiciaria deva ser, contudo, a ultima solu¢ao para o problema da ma
conducéo da politica de segurancga publica.

A atuacao Ministerial teria a alternativa de solugdo do problema em
tela através de contatos com entidades da sociedade, na promocéo de debates,
reunides, audiéncias publicas e eventos assemelhados. Tudo na tentativa de
persuasdo da atuacao positiva da administragao.

Nessa linha seria imprescindivel o amplo contato com os 6rgdos da
midia. E que na maioria das vezes autoridades administrativas, desejosas de
preservar suas imagens, cedem a possibilidade de repercussao jornalistica ne-
gativa, por exemplo, com mais facilidade e rapidez do que diante da hip6tese
de demanda judicial, que muitas vezes se apresentam desrecomendavelmente
longas.

Afinal, a repercusséo na imprensa pode afetar vota¢des futuras do ad-
ministrador/politico.

Nesse sentido de atuacao, portanto, recomenda-se 0 esgotamento de
todas as formas de persuaséo e de pressao politica sobre o administrador e o
legislador, antes da busca da solucéo judicial.

O Ministério Publico possui em suas maos o poder de solucdo de pro-
blemas, devendo saber utiliza-lo casuisticamente. Reproduzindo imagem cria-
da por Marcelo Pedroso Goulart, o Ministério Publico deve caminhar, urgen-
temente, no sentido de ser Ministério Publico Resolutivo em contraponto ao
modelo hoje praticado como regra de Ministério Publico Demandista.



11 Area Criminal

Essa participacao do Ministério Publico no processo de fixacdo, con-
trole e alteracdo da politica de seguranca publica é acentuada em diversos
paises. Nao s6 nos Estados Unidos da América do Norte, a atuacao dos Procu-
radores Gerais € decisiva na fixacdo dos seus rumos, 0 mesmo ocorre em Por-
tugal, na Espanha, no México e no Peru.

E ndo estamos, com isso, negando que o Executivo, através do Minis-
tério da Justica e das Secretarias de Seguranca Publica, tenha o poder discri-
cionario de promover as medidas de prevencgédo do crime. Apenas destacando a
possibilidade de questionamento, judicial, politico e administrativo, da efici-
éncia, regularidade e adequacao dessas medidas.

Esse tipo de competéncia ndo se exerce acima ou além da lei, sendo,
como toda e qualquer atividade execut6ria, com sujei¢cao a ela; ndo autoriza,
adverte Goodnow, “tomar medidas arbitrarias, caprichosas, inquisitoriais ou
opressivas”{Les principes du Droit Administratif des Etats Unjgiag. 383).

Vé-se, pois, que o Ministério Publico, por seu Procurador-Geral, deve
ter participacéo ativa na fixacao, fiscalizacao e correcéo de rumos da politica
de seguranca publica e de combate a criminalidade. Apresentando projetos,
sugestdes e criticas aos 6rgaos e autoridades competentes, abrindo inquéritos
e aparelhando acdes civis publicas, ouvindo e estimulando a participacao po-
pular, promovendo audiéncias publicas, em periodos regulares, no minimo
anualmente, com a presenca da imprensa, de representantes da sociedade civil
e de especialistas. Nunca se esquecendo que a principal resposta ao crime é a
certeza do castigo; de um castigo a altura de cada crime. Ou, para quem prefe-
re formas mais delicadas de discurso, a minima satisfacdo que a sociedade
exige, quando alguém mata seu semelhante, é que nao lhe seja dada a oportu-
nidade de matar de novo, tirando-lhe a chance de voltar para as ruas.

Ha menos de uma semana, estava em todas as manchetes a oitava fuga
de “Batoré”, se é que se pode chamar aquilo de fuga. Ele, como bem real¢cado em
corajoso editorial do Jornal da Tarde, “é o tipico produto de nossas instituicdes
processuais e penais feitas para encher os bolsos dos advogados e para sustentar
teses ideoldgicas e ndo para coibir o crime. Batoré mata desde os treze anos de
idade porque pode. Nossas leis lhe garantem esse “direito”. Gragas a policia
aumentada do governador Covas, j& foi preso oito vezes. E gracas ao Estatuto do
Menor e do Adolescente e a esse queijo suico apodrecido pela corrupgao, que é
0 NOSSO sistema prisional, voltou oito vezes as ruas, a caga de mais uma vitima.
Com quinze mortes nas costas e cinglenta sequestros de troco, pode, segundo
nossas leis, pegar um maximo de trés anos de internag&o. E quando for liberado,
ter4 a ficha tdo limpa quanto a sua ou a minha. Mas nem esse tempo Batoré
precisa esperar. Andam com esse infrator por ai — sim, aqui cuidamos mais das
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palavras do que da vida das pessoas — sem escolta armada. Seu advogado, que
faz parte de uma das muitas categorias de inimputaveis desse pais, pode tranqui-
lamente dar o roteiro de seus passeios aos seus comparsas, certo de que nunca
sera interpelado por isso. E estes menores de idade como ele, ndo correm ne-
nhum risco, como se viu, para resgatar o seu lider.

Porque Batoré haveria de parar de matar?

A proxima familia sem pai; a proxima méae a ter seu filho arrancado de
si pela sede de sangue de um Batoré, que tenha paciéncia: um programa de
renda minima da vida, um dia, ha de amansar esse tipo de fera” (“Por que os
Batorés matam”, 6.12.2000, pag. 3A).

Nesse contexto, essa Comissao encampa o Projeto elaborado pelo Pro-
motor Carlos Eduardo Fonseca da Matta, que com mudancas pontuais na le-
gislacdo penal e processual penal vigente, da um castigo a altura de cada crime
e coloca um freio a essa verdadeira porta giratéria em que se transformou
Nosso sistema prisional.

3. Tendo em vista tais fatos, propomos:

a) A ampla e efetiva participacdo do Ministério Publico na politica de
seguranca publica e de combate a criminalidade, desde a sua formulacao, fixa-
¢ao e alteracOes, até a fiscalizacdo, acompanhamento da execucéo e exigéncia
da sua aplicacéo pelos organismos estatais, administrativa ou judicialmente;

b) A encampacéo, divulgacédo e defesa do Projeto “Carlos Eduardo
Fonseca da Matta”, por entendermos ser 0 mesmo um mecanismo eficiente e
necessario para o combate da criminalidade violenta. Solicitando, autorizagdo
para que possa seu autor, em audiéncia extraordinaria, detalha-lo a esse E.
Orgao Especial do Colégio de Procuradores;

c) A tomada de postura mais agressiva e democrética da Procuradoria-
Geral de Justica e demais Orgdos da Administragéo Superior do Ministério
Publico no enfrentamento da questédo, ouvindo e estimulando a participacao
popular, promovendo audiéncias publicas, em periodos regulares, no minimo
anualmente, com a presenga da imprensa, representantes da sociedade civil e
de especialistas;

d) A criagdo de uma central Unica de inteligéncia, para que as informa-
¢Oes de todas as Promotorias possam ser cruzadas com as informagfes de
outras Instituices, que sdo sua tradicional fonte de dados, e deverdo continuar
sendo, com o objetivo de possibilitar uma visdo mais minuciosa e atenta da
evolugdo da atividade criminosa, um controle das agdes policiais, da imple-
mentagdo da politica governamental de seguranca publica e, por consequén-
cia, um combate mais efetivo do problema.
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e) A articulacéo entre varias Promotorias e Instituices envolvidas no
combate a criminalidade. Especialmente, através da formacao de forcas-tare-
fas, a exemplo dassk forceexistentes nos Estados Unidos, compostas por
Promotores de Justica da Cidadania, do Consumidor, de Menores, do Gaeco,
do Gaerpa e Criminais, Delegados e policiais especialmente designados, Fis-
cais das Receitas Federal, Estadual e Municipal para verificar a ocorréncia de
ilegalidades no ambito criminal, administrativo e fiscal.

f) A alocacdo nas Promotorias de peritos, agentes e tantos outros pro-
fissionais necessarios ao eficaz desempenho da acusacéo;

g) O estimulo a adog¢éo de modernas técnicas investigativas.
S&o Paulo, 13 de dezembro de 2000



